Centros

INTRODUCCION

| tema de los centros histéricos ha sido largamente

discutido en Europa desde los afos sesenta, espe-

cialmente en lalia, pais al que nos referiremas

continuamente y usaremos como modelo com-
parativo en este trabajo, primero por la cantidad de centros
histéricos que alberga (cerca de 20,000) y por la rica tradi-
cion arquitectonica y artistica general que lo ha ca-
racterizado, ademas por tener la dualidad de ser uno de los
paises lideres del mundo capitalista al mismo tiempo que
existe una profunda cultura socialista en su gente, lo que ha
venido a desembocar en luchas politicas permanentes entre
aquello que significa el bienestar de la poblacion y los
intereses del capital privado; esta dualidad entre cultura y
politica también es palpable en la problematica de los cen-
tros historicos.
De alguna forma existe un paralelismo con lo que pasa en
nuestro pais, con una fuerte tradicién en la bisqueda del
bienestar social para su poblacién, heredada de la Revo-
lucion y cristalizada en nuestra Constitucién, pero donde el
capital privado ha tenido también un campo propicio para
desarrollarse, apoyado por un Estado mexicano “dos caras”,
vacilante y en cuya ctpula ha dominado por afios una de las
fracciones mas poderosas de nuestra burguesia.
Lo interesante de esta revision al modelo italiano es que en
los Gltimos afnos ha desarrollado una serie de instrumentos
novedosos para intervenir las zonas histéricas, que requieren
ser analizados, y lal vez rescatar una posible aplicacion a
nuestro caso. Incluso, como veremos mas adelante, algunos
ya estan siendo instrumentados, como los “poligonos de
actuacion”, de reciente creacion en la planeacion urbana
mexicana, y especificamente en la nueva Ley de Desarrollo
Urbano del D.F. de 1996.
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Sabemos que en México tradicionalmente se menciona en
forma constante la necesidad de proteger las zonas de valor
histérico, amqueoldgico, y los lugares artisticos o tipicos en
leyes, planes y programas. La realidad es que a falta de una
cultura urbanistica sobre proteccion y conservacion todavia
no sabemos como intervenir cuando hay que resolver pro-
blemas concretos de magnitud importante. A esto habria que
agregar que un problema tradicional y fundamental en los
planes reguladores es la distincion entre “centro historico” y
“ciudad modema”, correlacionados por una integracion de
funciones mas o menos variadamente articulada, pero siem-
pre estudiada en forma de salvar el principio de la relativa
flexibilidad de la ciudad modema.' Esto ha sido muy evidente
en nuestro pais entre los especialistas en desarrollo urbano
(refiriéndonos sobre todo a socitlogos y economistas), para
quienes no existe la problematica de los mencionados cen-
tros historicos, y en el mejor de los casos se refieren a estas
zonas como a la “ciudad central”, donde las caracteristicas
no las brindan ni la arquitectura ni los ambientes urbanos,
sino la poblacion que ahi habita y mas especificamente sus
condiciones socioeconémicas, para cuyo estudio se emplean
factores que precisamente la caracterizan, como son: su
decadencia, su degradacion y su desesperanza. La forma de
mesurar sus condiciones y compararlas con las de los habi-
tantes de otras zonas es por medio de indices de empleo, del
tamario de su poblacién y de indices de marginacién.’ Todo

esto nos aclara parcialmente el porqué poco hemos avanza-

' Giovanni Urbani, "Dal restauro alla manulenzione”, en Kiuso e
riqualificazione edilizia negli anni ‘80, Franco Angeli, Milan, p. 366.
2 Carlos Garracho, “sDecadencia de la ciudad de Méxical De los
problemas de la ciudad central a los problemas en |a ciudad central”,

Vivienda, INFONAVIT, México, enera [ abril de 1994, p. 8



do en la proteccion de nuestro patrimonio urbano o patrimo-
nio arquitectonico.

Sabemos que durante muchos afios esta temética se ha abor-
dado en nuestro pais como la cultura de la restauracion arqui-
tectonica, la cual tiene como objetivo principal el edificio
individual o “monumento” (poco mas o poco menos aislado
de su ambiente). Pero el problema del patrimonio arquitec-
ténico es, antes que nada, un problema de cantidad, es decir,
se trala de conservar un namero dificilmente calculable de
edificios, un nimero que teniendo como finalidad especifica
la conservacion, no es descomponible en unidades indivi-
duales. “No se puede ignorar que una ciudad o un centro
historico no constituye un lugar de reunién de un cierto
namero de edificios, sino un conjunto en el cual tiene tanto
peso lo construido como lo no construido: el bloque y el
vacio, la vivienda y la distancia entre una casa y otra”.?

Pero la problematica de la conservacion de la llamada “arqui-
tectura historica menor” es internacional y con una gran can-
tidad de aristas, En ltalia incluso la sola definicién de “centro
historico” ha creado confusiones (y por tanto polémica), ya
que el concepto “cuando se quiere referir al nicleo original
de la ciudad, es decir, a la parte mas antigua o vieja de ésta,
no se conoce ni la unidad de medida temporal con la cual
medir su antigiiedad o su historicidad, ni el criterio con el
cual definir el limite espacial que lo separa de aquello que no
es considerado histarico”.* Ademas este intento de definicion

comparte un juicio de valor formal, ya sea de naturaleza

? Giovanni Urbani, ap. cit., p. 365.
4 Federico Gorio, “Critica dell” idea di ‘centro storice”, Rassegna
di architettura e urbanistica, nim. 46, Universitd degli studi de

Rama, Kappa, Roma, abril de |980, p. 55.
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estética, linglistica o simbédlica, pero jamas son dados los
parametros con base en los cuales ha surgido ese juicio, es
decir, las cualidades que definen aquello que tiene de valor y
lo distinguen de cuantos no poseen tales cualidades. De
hecho, se designan en la practica como centros histéricos no
solamente partes centrales de areas urbanas o poblados pe-
riféricos completos dotados los unos y los otros de sefales
caracteristicas evidenles como una muralla, una huella feu-
dal, un recuerdo de la monumentalidad de cierta estructura
de poder o la unidad estilistica de una organizacion social o
de una cultura,” sino también parte del patrimonio arquitec-
ténica menos favorable desde el punto de vista genealogico,
o menos identificable desde el punto de vista de la tipologia
urbana”.’ Asi tenemos que el sustantivo “centro” no se refiere
ni a la posicion relativa del elemento urbano respecto al con-
junto del asentamiento del cual forma parte, ni a su tipologia
ni a su escala. Asi mismo, el atributo “histérico” no esta
condicionado necesariamente a que su edad sea venerada o
que su curriculum sea rico en titulos de relieve. Es mas, definir
una zona como centro histérico es peligroso “ya que esto
pudiera significar que algin barrio quedara excluido de un
determinado plan regulador que contase con zonas por pro-
teger y recuperar, quedando asi a merced de operaciones
especulativas con la consecuente transformacion de inmue-
bles que sean la morada de muchas familias”.” Estas transfor-
maciones especulativas son frecuentemente calificadas como

rehabilitaciones o renovaciones urbanas.

5 Ibidem
® Mario Fazio, Il Destino dei Centri Storici, La nuova ltalia, Florencia,
1977, p. 11,



Para evitar estos callejones sin salida que ocasionan el
delimitar una zona, en paises como ltalia, el problema de
los centros histéricos ha quedado absorbido como parte de
uno mas general: el de las construcciones existenles, que
por envejecimiento propio o por los cambios de las exigen-
cias de sus habitantes, no son mas aptas a la vida de hoy;
constituyen un bien patrimonial de la sociedad y como lal
deben ser definidas y recuperadas al uso. Por ello, en la
actualidad es mas conveniente usar términos como patri-
monio arquitecténico, patrimonio urbano o el de patrimo-
nio cultural urbano que usa el arquitecto Salvador Diaz-
Berrio.

Asi, por patrimonio urbano “no se debe entender ni la simple
suma de los edificios historicos, ni una hipotética recu-
peracion de una estructura urbana originaria. Patrimonio
urbano es el sistema urbano mismo, es decir, el conjunto de
las actividades humanas y de sus relaciones, de los hechos y
caracteres del ambiente a escala urbana,
en su realidad actual, como resultado de
una sedimentacion y estratificacion en el
liempo”.”

Resumiendo, debemos apuntar que los
aspectos mas historicos y/o ambientales
de la realidad urbana hoy son vistos en
lérminos sociologico-urbanisticos: no in-
teresa solo el valor historico, este es uno
de los factores, interesa el papel que un
determinado elemento o edificio tiene en
la zona en términos funcionales, pero
también en términos simbolico-emble-
maticos, que son el resultado de un con-
junto de hechos y de una sedimentacion
historica (cémo ha sido usado en el tiem-

po, quién lo ocupa actualmente, como se

7 " - " Il +
" Salvador Diaz-Berrio Fernandez, Proteccién del patrimonio cultural

urbano, INAH, (Fuentes), Méxica, 1986, p. 13.
Alberico B. Belgioioso, “Strumenti progettuali e strumenti legislativi
nel riuso urbano”, en Kiuso e riqualificazione edilizia negli anni ‘80,

op. cit. , p. 242.

muestran las transformaciones que la zona ha sufrido histéri-
camente, qué aspeclo visual presentan tales transformaciones,

etcétera).

POLITICAS PUBLICAS

En los Gltimos afios en ltalia, y en Europa en general, ha
habido un interés especial de los grupos econémicamente
superiores (y consecuentemente por parte de la especulacion
inmaobiliaria) en ubicar su residencia, oficinas, y negocios, en
las zonas antiguas, debido a que no encuentran predios ade-
cuados en las afueras de la ciudad, o a que enfrentan
demasiados obstaculos en los planes reguladores vigentes
para la construccion de nuevos inmuebles, por lo que han
dirigido su mirada a estas zonas histéricas que les brindan la
oportunidad de encontrar un lugar privilegiado dentro de la
ciudad, cerca de sus negocios y oficinas, y con el atractivo de

la arquitectura antigua, que como sabemos, son conjuntos

con ambientes urbanos a escala humana y ademas con el

atractivo de que se lrata de una mercancia no reproducible, y
por tanto con un plusvalia adicional al que tienen las cons-

trucciones contemporaneas.

Al otro extremo de este problema se encuentran los habitantes

tradicionales, generalmente grupos sociales con bajos ingre-

sos entre los cuales hallamos aresanos, pensionados, peque-



nos comerciantes, estudiantes, etc., quienes, con la excusa de
mejorar las condiciones salubres y los servicios de sus barrios,
son desalojados de sus moradas para reubicarlos en viviendas
construidas en la periferia, por el Estado. La respuesta de los
habitantes a estas presiones del capital inmobiliario ha sido la
resistencia a ser movilizados, organizandose en las llamadas
“luchas urbanas”, que se han venido desarrollando a partir de
los movimientos saciales de 1968, y que ideologicamente
buscan la reconquista de la ciudad entendida como “un
organismo viviente para todos”, y no como "una mercancia
que se fracciona y se aprovecha por zonas, de acuerdo al
estrato social”. Estas luchas urbanas con caricter de reivindi-
caciones sociales asumen, en la opinion de algunos especia-
listas, el caricler de verdaderas “luchas de clases”.” Los
defensores naturales de estos grupos son los partidos de

izquierda, los cuales argumentan oponiéndose al desalojo,

que dichos grupos todavia conforman una estructura socio-

v Giorgio Piccinato, “El problema del centro histérico”, en Los centros
histéricas, F. Ciardini/P Falini, Gustavo Gili (Arquitectura/Perspectivas),
Barcelona, 1983, p, 27.

economica relativamente equilibrada, y que su eliminacion
contribuiria a acelerar, e inclusive a concluir, el proceso de
apropiacion y/o de reestructuracion del territorio por parte del
capital inmobiliario, asi como la destruccion de una dimen-
sion humana de la ciudad.

Estas politicas de proteccion de los residentes tradicionales, ya
muy reconocidas y aceptadas en las cartas intemacionales,'®
no deben olvidar, sin embargo, que tanto la ciudad como la
sociedad se encuentran en constante evolucion y la perma-
nencia de determinados habitantes en las zonas historicas no
se puede hacer “embalsamando” su modo de vida.
Tendremos que reconocer las nuevas necesidades de estos
grupos sociales, la evolucion de cada ciudad en su conjunto,
y la relacion del patrimonio urbano con esas nuevas exigen-
cias de vida de su poblacién, a las que nos referimos. Para
eslos casos son necesarios estudios profundos tanto de socio-
logia urbana como de psicologia social, con el fin de prever

posibles transformaciones en el habitat.

En la ciudad de México, como conse-

cuencia de los sismos de 1985, surge un

conflicto social de similares caracteris-
ticas: ante el inminente desalojo de los
damnificados que habitaban las zonas
centrales, se fortalecieron las relaciones
entre los pobladores de las diversas
vecindades, creando una conciencia
sobre su situacion real y sobre la necesi-
dad de agruparse en organizaciones
mediante las cuales pudieran ser es-
cuchadas sus demandas. Nacen asi las

“uniones de damnificados”, verdaderos

movimientos sociales urbanos que

tienen en la demanda de vivienda su

bandera principal. Estas organizaciones

1% Desde la “Confrontacién de Bolonia” de 1974, la preocupacian
por los habitantes tradicionales de los centros histéricos ha venido en

aumento.
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encuentran en la izquierda mexicana la posibilidad de un
espacio de participacion politica y un aprendizaje de la
auloorganizacion. Entre los logros de estas organizaciones
estan la realizacion de peritajes, la obtencion de decretos
expropiatorios, y la creacion del Programa de Renovacidn
Habitacional Popular.'

Es importante mencionar que en el caso especifico del centro
de la ciudad de México (area geografica mucho mas amplia a
la delimitada como centro histérico) se han presentado his-
téricamente politicas publicas contradictorias, producto de
una administracion pablica que ha intentado, sin conseguir-
lo, interesar al capital privado, primero con la idea de un cen-
tro de negocios (que nunca prosperd), y actualmente con la
posibilidad de restauracion y reutilizacion de inmuebles;
aunque hasta ahora éste ha preferido
invertir en los corredores urbanos como
el de Paseo de la Reforma e Insur-
gentes.'? Esta ha sido, tal vez, la causa
principal de que se hayan podido man-
tener las familias de escasos recursos y
las actividades tradicionales no solo en
las viejas vecindades, sino también en
edificios reconstruidos o rehabilitados
por los poderes pablicos después de los

sismos de 1985,

u Sergio lamayo Flores Alatorre, “El movimiento de damnificados,
Introduccién a un caso”, Vivienda, INFONAMIT, jul. / dic. 1986, p. 286,
2 Frangois Tomas, “Perspectivas para el centro de la ciudad de
Méxica”, en Cambios econdmicos y periferia de las grandes ciu-
dades. Fl caso de la ciudad de México, Daniel Hiernaux y Frangois

Tomas, (compiladores), UAam-Xochimilco, México, 1994, p. 147.
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INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS NOVEDOSOS

Con el fin de controlar el proceso de desalojo de la poblacién
de bajos ingresos de los centros histéricos, el Estado italiano
promulgd en 1978 dos leyes que resultaron una novedad: /a
ley nimero 392 sobre los alquileres, y la nimero 457 sobre
la recuperacion de las construcciones existentes, que unidas
a la anterior ley nimero 10 de 1977 sobre uso del suelo resul-
taron un duro golpe para la especulacion inmobiliaria, y de
gran beneficio para la poblacion en general, por el caracler
social que impulsd su creacion.

La ley ndmero 10, llamada ley Bucalossi o Normas para la
constructibilidad de los suelos, se caracteriza porque susti-
tuye el permiso para construir por la concesion de uso del
suelo (factor que pone en debate el derecho de propiedad), y

por la ampliacion del campo de intervencion de la ley

namero 167 (convencion para la vivienda residencial, pro-
grama plurianual de aplicacion de los instrumentos urbanisti-
cos y legislacion contra la construccion abusiva).

El emplazamiento del permiso para construir (gratuito hasta
entonces) trala de ligar por la via de la concesién, toda activi-
dad que implique una transformacion urbanistica e inmobi-
liaria del territorio municipal, asi como la obligacién de que
esta actividad patticipe en cubrir los gastos originados por

ella, De tal modo, loda actividad que transforme el marco



urbanistico y del suelo, en el territorio municipal, participa en
los gastos que le son relativos y, ademas, la ejecucion de los
trabajos esta subordinada a la concesion del alcalde." Dentra
de las concesiones existe un tipo que trata de fomentar la pro-
duccion de vivienda, y especialmente hay una particularidad
para las intervenciones de restauracion, de rehabilitacion vy
reestructuracion que no implican aumento de superficies y,
ademas, donde el uso no se cambia, es decir, se prioriza la
recuperacion del patrimonio arquilecténico en los centros
histaricos, puesto que se fomenta la inversion, en detrimento
de nuevas zonas de expansion por medio de una mayor pre-
sion fiscal para estas dltimas.

La ley namero 392, ademas del hecho fundamental de haber

puesto en el mercado nuevamente porciones importantes del

patrimonio sustraidas mafosamente del paquete de vivienda
con equo canone (alquiler justo cuyo monto es fijado por la
autoridad), y del libre mercado, ofrece la posibilidad de que
los inmuebles mas viejos por su ubicacion se revaloren, espe-
cialmente en presencia de intervenciones de recalificacion,
que funcionan al mismo tiempo sobre la antigiiedad, condi-
ciones habitacionales y tipologia de los inmuebles.' Asi esta
ley establece las condiciones para el sector de los alquileres,
determinando un criterio sobre qué inmuebles resulta mas
convenientes restaurar, vender o alquilar. Modifica ademas la
incidencia del costo de la vivienda, de acuerdo con las diver-
sas clases sociales.

La ley 457 se refiere a nuevas formas para la edificacion resi-
dencial y, en particular, los aspectos referentes al finan-
ciamiento y a los procedimientos para un programa decenal
que se refiere a las intervenciones de construccion subsidiada
dirigido a la construccion de viviendas y a la recuperacion del
patrimonio urbano de los entes piblicos, las intervenciones
de construccion convencionada y agilizada dirigida a la cons-
truccién de viviendas y a la recuperacion del patrimonio
arquitecténico existente, la adquisicion y la urbanizacion de
areas destinadas a asentamientos residenciales.'® Su interés
principal radica en el titulo 1V, el cual introdujo la nueva dis-
ciplina para la recuperacion de las construcciones existentes,
ya que su rango de accion comprende no solo los centros
histéricos sino también todas las demas partes de la ciudad,
siempre y cuando existan razones de peso para llevar a cabo
dicha conservacion. Para tal fin se prevé el acceso a un cuan-
tioso financiamiento pablico. Introdujo ademas los “planes de
recuperacion”, instrumentos urbanisticos a nivel de plan re-

gulador, pero con procedimientos simplificados que no solo

H Jaime Castillo, “ltalia: la participacion municipal en el mercado del
suelo urbano”, Vivienda-INFonavT, abril / junio 1984, p. 223,

' |iliana Padovani, “Politica della casa e processi di riuso. Relazione
introductiva”, en Riuso e riqualificazione edilizia negli anni ‘80, op.
cit., p. 28.

" Piera Samperi, Gestione dei complessi urbani, La Goliardica,

Roma, 1979, p. 151.



previenen las caracteristicas de las intervenciones, sino tam-
bién las modificaciones permisibles en el destino de uso, asi
como las eventuales condiciones para realizar tales modifi-
caciones. Divide las acciones de recuperacion en las siguien-
tes categorias: de mantenimiento ordinario, de mantenimiento
extraordinario, de restauracion y saneamiento conservativo,
de reestructuracion constructiva, y de reestructuracion urba-
nistica.

En el caso de México (y sobre todo del D.F.), sabemos que la
Ley de Congelacion de Rentas de 1942 jugd un papel pri-
mordial para evitar que los grupos de bajos ingresos fueran
expulsados de las zonas centrales, pero ocasiond igualmente
el gradual deterioro de las viviendas. El interés del capital
inmobiliario asumié una aparente actitud de espera, sabedo-
ra de que tarde o tlemprano tendrian que caerse por la falta
de mantenimiento, siendo posible entonces el desalojo de
sus habitantes y la inversion en actividades mucho mas
remunerativas,

En 1972 se promulgé la Ley federal sobre monumentos y
zonas arqueologicas, artisticas e historicas que representa
desde entonces la Gnica proteccion para los monumentos y
las “zonas monumentales” (areas que comprenden varios
monumentos) , quedando sin proteccion la llamada arqui-
tectura histérica menor, o mereciendo mayor o menor aten-
cion en la medida en que cuenta con mas o menos
monumentos. Otros instrumentos locales como decretos,
planes y programas urbanos han logrado avanzar en esta
problemética, pero sin que haya habido un progreso real
pues la ley permanece sin alleraciones. Mucho se ha insisti-
do sobre la necesidad de que se modifique, argumentando
que las autoridades estatales y municipales, asi como la
comunidad se encuentran marginadas del quehacer nacional
de preservar de nuestro legado cultural, resultando, por
lanto, poco operativa, la labor del iNnaH y del INBA, ademas de
la urgencia de que se olorgue un espacio especial al patri-
monio cultural urbano. Quienes sostienen que la ley no debe
ser modificada argumentan que estas instituciones no cuen-
tan con los recursos suficientes (humanos, financieros y
materiales) para responder a la demanda adecuadamente,
ademas de que se carece de los conocimientos técnicos ade-

cuados, y del poder de los intereses privados que buscarian
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y lograrian sacar las mayores ganancias a costa de los monu-
mentos.'® El caso es que siguen pasando los afos sin que le-
gislativamente suceda algo interesante relacionado con la
proteccion de nuestro patrimonio cultural urbano.

En los dltimos anos han sido los “decretos”, instrumentos de
origen internacional sobre proteccién, los que mas han influi-
do para que se detengan las demoliciones y otras acciones
especulativas similares, pero su principal limitacion radica en
que tal centro historico debe ser considerado “patrimonio de
la humanidad” para que merezca tal proteccion. Logica-
mente son contadas las zonas historicas que alcanzan tal ca-
tegoria, como las ciudades de San Cristobal de las Casas y
Oaxaca, y los centros histaricos de ciudades como México y
Puebla, ademas con el inconveniente ya expuesto de que la
proteccion se extiende solo a eslas zonas, dejando sin pro-
teccion a las que no cubre el decreto.

Instrumentos novedosos en la legislacion mexicana sobre el
tema son los “poligonos de actuacion” (que en realidad se
trata de las “convenciones” de los italianos), mediante las
cuales los propietarios e inquilinos se organizan y solicitan
el apoyo de la autoridad para que autorice y dé apoyo
financiero para restaurar algin inmueble incluido en areas
de conservacion patrimonial. Este instrumento aparece en la
reciente Ley de desarrollo urbano del Distrito Federal de
1996, y represenla una oportunidad excelente de partici-
pacion ciudadana en asuntos que le competen directa-
mente; habra que esperar que realmente funcione y no se
quede s6lo en el papel, para lo cual seran determinantes los
fondos financieros que la Administracion Puablica del D.F.

destine para tal fin.

18 Virginia lsaak Basso, “Patticipacion gubernamental en la conser-

vacian patrimonial”, Excélsior, 9 de febrero de 1995, México, p. 7,

seccion B.



INTERVENCIONES PUBLICAS RECIENTES

El Programa de Renovacion Habitacional Popular es segura-
mente, en lo que se refiere a nuestro patrimonio arquitectoni-
co, la intervencion mas importante de los Gltimos afos en
esta ciudad (y posiblemente en toda su historia), por la mag-
nitud de las acciones que se realizaron, y por las implica-
ciones sociopoliticas que lo rodearon, asi que nos daremos a
la tarea de hacer una pequena revision del mismo.

El financiamiento provino de créditos de emergencia que el
gobiemo de la Republica gestion6 ante el Banco Mundial.
“Fue esa la primera experiencia de intervencion masiva en una
amplia zona de la ciudad, en la que los usuarios con vivienda
asignada fueron identificados previamente”.'” Se mencionan
44 787 acciones que beneficiaron a 41500 familias.

De acuerdo a un texto publicado por el INaH,' este programa
se planted como uno de sus objetivos principales la perma-
nencia de los habitantes tradicionales, por lo que se buscé
favorecer a las familias con residencia mas antigua en la
zona. Tal objetivo se antepuso incluso al de la conservacion
de los inmuebles, que se baso en trabajos de rehabilitacion,
concepto que el autor define como “un camino diferente a la
restauracion”, en el cual no se realizan investigaciones pre-
vias, se autoriza la suslitucion de materiales y sistemas tradi-
cionales por modernos industrializados, se dividen los
espacios interiores a fin de resolver el programa arquitecténi-
co y se consolidan los adosamientos que no alteran estructura
o espacios exleriores, Se intenta recuperar la fachada hasta
donde es posible y se eliminan los tratamientos detallados de
la ormamentacion. Argumentan igualmente los autores del
articulo,'” que estos trabajos se inspiraron en el estudio de los
tipos de Pier Luigi Cervellati, aunque se reconoce que este
estudio de los tipos no se hizo con la profundidad necesaria,

debido a la premura de dicha intervencion.

7 #\fivienda: reconstruccion de la gran ciudad”, en Seis afos de
esfuerzo conjunto, Departamento del Distrito Federal, México,
noviembre de 1988, p. 27.

1% paz Arellano, f\ngeles Hernandez, Isaak Basso, A. Massolo y
Rodriguez Morales, La rehahilitacian de la vivienda: una alternativa
para la conservacion de los centros histéricos, INAH (Divulgacian),

Meéxico, 1988,
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Los caminos seguidos para instrumentar este Programa nos
demuestran cémo, alGn con la experiencia acumulada en
otros paises, en México se continan haciendo las cosas con
la intencion de obtener mas un impacto politico que benefi-
ciar a la poblacién con acciones técnicamente correctas. En
realidad el Programa de Rehabilitacion Habitacional Popular
fue una clasica intervencion de renovacion urbana, en la
cual, gracias a la presion ejercida por las uniones de damnifi-
cados, se tuvo que respetar la permanencia de los pobladores
originales en sus predios. Las intervenciones de rehabi-
litacion fueron realmente muy pocas (74 en tolal), que bus-
caron soslener ideologicamente todo el programa, como el
intento absurdo de identificar a las intervenciones con el
método de la conservacién integral de Cervellati, cuando este
método se caracteriza principalmente por el estudio de los
lipos arquitectonicos.

Otra accion de este Programa fue la “primera crujia”, en la
cual, muy al estilo de las intervenciones francesas de tipo
“fachadista”, se conserva y rehabilita sélo el primer entreje de
muros. El argumento fue que al conservarse la primera crujia
“se resuelve la integracion con el resto del parametro de la
calle, lo que por medio de la vivienda nueva nunca se logra”.
Con la otra accion, es decir la “obra nueva”, se reconoce que
solamente se resolvieron los problemas funcionales, técnicos,
sociales y econémicos, no lograndose lo relativo a la inte-
gracion con la arquitectura histérica, es decir, haciendo a un
lado el contexto en el cual seria insertada.

Lo anterior demuestra como desde el punto de vista técnico,
en México no existe todavia la manera de dar una respuesta
adecuada para los casos de urgencia que impliquen recons-
trucciéon masiva, que a su vez requieren planes y programas
adecuados para intervenir, métodos constructivos y materia-
les que permitan avances importantes en los trabajos a costos

bajos, y que no entren en conflicto con los materiales y méto-

" Virginia Isaak Basso y Alfredo Hernandez Angeles, “Rehabilitacidn
de monumentos histéricos”, en La rehabilitacion de la vivienda: una
alternativa para la conservacidn de los centras histérices, op. cit,
p. 76.



dos tradicionales propios de la restauracion. La falta de una
cultura sobre la conservacion provoca que sean los mismos
inquilinos a quienes se esta tratando de proteger, los que
ejerzan una mayor presion para que las viviendas “viejas”
sean demolidas y sustituidas por nuevas, es decir “hay que
abandonar el tugurio y estrenar casa”. Estas limitaciones nos
invitan a revisar lo que los italianos llaman desde hace

algunos anos politica del riuso.

LA REUTILIZACION

En México desde hace algunos afos se ha puesto de moda en
el campo de la arquitectura hablar de la “reutilizacion” de los
inmuebles antiguos, sin que exisla ningan texto que defina
este conceplo y las posibles implicaciones que pudiera tener
su definicion en nuestra cultura. Es como si reutilizar inmue-
bles fuera un proceso ordinario, comin, una operacion sen-
cilla con un significado muy claro sobre lo que se persigue,
y sin que hubieran limitaciones normativas o técnicas para
llevarlo a cabo. Lo mas cercano a una definicion que hemos
encontrado en castellano sobre el tema es la aportacion que
da la literatura espanola, que influida notoriamente por la ita-
liana, define a la reutilizacion como “volver a emplear un
edificio tras su recuperacion” y “en la recuperacion o en la
rehabilitacion prima el hecho fisico, mientras en la reuti-
lizacion prima el hecho social”.” Aqui ya aparece oftro con-
ceplo de origen italiano y extrano a la literatura mexicana, es
decir “recuperar” que el mismo texto define como “serie de
operaciones tendientes a recobrar el edificio, aprovechando-
lo para un uso determinado”. También aparece “rehabilitar”,
concepto que, como ya hemos visto, es ampliamente usado
en nuestra cultura, y que es definido en este lexto como
“habilitar de nuevo el edificio haciéndolo apto para su uso
primitiva”. Asi que segin eslas definiciones, se rescata un
inmueble si se le da el uso primitivo, o no sera una “recu-
peracion”, mientras que si se devuelve o continda su uso

primitivo, es una “rehabilitacion”.

2 Fernando Pulin Moreno, “Léxico y criterios de rehabilitacion”,
en Curso de rehabilitacién, tomo 2 “El Proyecto”, Colegio Oficial

de Arquitectos de Madrid, p. 8.

En contraste con lo que sucede en nuestro pais, y de una ma-
nera mucho mas amplia y avanzada socialmente a como lo
plantean los espafioles, existe en ltalia, desde hace algunos
anos, la llamada politica del riuso (politica de la reuti-
lizacion), que ha hecho del concepto “reutilizar” un modo
diferente de entender la recuperacion de inmuebles antiguos,
la cual queremos, exponer brevemente,

Esta posicion surge en ltalia entre las décadas de los sesenta
y los setenta, y sefiala una 6ptica diferente en la manera de
afrontar la politica constructiva. Las condiciones que provo-
can tal cambio son las siguientes:'

a) El problema de la vivienda se presenta por primera vez mas
ligado a su distribucion que a su carencia.

b) Se desarrollo (al igual que en otros paises eurapeos) un
fuerte conilicto social que tuvo en la vivienda y en determi-
nadas condiciones urbanas sus elementos principales.

¢) Madurd una larga reflexion sobre la oportunidad, necesidad
y criterios de conservacion de los centros historicos, los cuales

I-‘a’

quedan incluidos en la mas general “politica de la vivienda”.
Los significados que adquiere el concepto “reutilizar” dentro
de esta nueva politica son los siguientes:**

a) Este conceplo concentra la atencion sobre el sujeto que uti-
liza un objeto, una estructura o un contexto material (vivien-
da, ediiicio, ciudad, territorio), con lo cual obviamente se
prioriza el concepto de utilizacion de lo construido sobre la
construccion misma, es decir, se le da mas importancia a los
valores de uso que a los valores formales.

b) Reutilizar se convierte en la posibilidad de satisfacer el
déficit habitacional a través de la recuperacion del tejido resi-
dencial existente, en la recalificacion de las estructuras
urbanas por medio de una cuidadosa politica de servicios, y
en la posibilidad de que las clases histéricamente marginadas
se apropien del uso social y colectivo de los espacios urbanos,

invirtiendo la relacién entre lo pablico y lo privado.

21 ) - . ) )
Bernardo Secchi, Riuso e dintorni. Introduzione Generale” en

Riuso e riqualificazione edilizia negli anni ‘80, op. cit., p. 18.
22 Marco Dezzi Bardeshi, , “Limiti e modi della conservaziane”, en

Riuso e riqualificazione edilizia negli anni ‘80, op, cit., p. 306.



c) En la recuperacion funcional de los objetos arquitecténicos

para los cuales se ha llevado a cabo el abandono de sus valo-
res de uso, provocado por variaciones en los procesos
econémicos que han hecho incompatibles las estructuras
constructivas existentes con las nuevas técnicas y modos de
uso.

d) Y la voluntad y posibilidad de limitar o detener el creci-
miento urbano, tratando de encauzar la indiscriminada cons-
truccion de un “nuevo pésimo”, por lanto significa también la
voluntad de una nueva lectura critica de la concepcién mo-
dernista de este “nuevo”, destinado a sustituir rapidamente
todo lo existente.

Dicen los especialistas italianos que para que todo lo anterior
sea posible se necesita conservar, o mas bien demostrar que
se sabe conservar, de modo que la reutilizacién se convierta
en el modelo natural de llevar a cabo una efectiva y concreta
conservacion de lo existente (ambiente, territorio, ciudad,
edificio, manufactura), estimulando y haciendo posible un
uso diverso, pero de cualquier forma compatible con el pasa-
do. Conservar puede definirse coma “atribuir continuamente

un presente al espaciol...] y realizar en el presente para el
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presente, ahi donde este Gltimo puede tener raices antiguas y

. 3
recientes”?

, para lo cual se proponen algunas reglas:

a) La conservacion requiere, antes que nada, del conocimien-
to interpretativo del espacio existente, esto es, la valoracién
profunda y no parcial de su calidad, con lo cual medir el
grado relativo de espacialidad: comprender sus elementos
constitutivos, los procesos evolutivos o regresivos, los tipos y
modos de sus transformaciones actuales y aquellas posibles,
ademas de los peligros sobre los cuales esta expuesta.

b) La conservacion asi entendida tiene una proyectualidad
que no se circunscribe s6lo a mantener funciones distintas
(residenciales, productivas, sociales, civicas), sino también
a saber impulsar aquellas medidas que juntas aseguren la
supervivencia de todas sus dimensiones espaciales
actuales, y su desarrollo en el tiempo con formas revividas

en el presente.

23 g ; ; 2
Mario G. Cusmano, “Lo spazio della conservacione”,en Riuso e

riqualificazione edilizia negli anni ‘80, op. cit,, p. 322,



) La conservacion tiene una naturaleza propia de seleccion
“continua” porque es fundamental redescubrir voluntaria-
mente realidades ya consideradas obsoletas, modelos cultu-
rales olvidados, significados desatendidos.

Asi la conservacion de las estructuras, de los espacios, de los
complejos arquitectonicos, debe representar la indispensable
primera fase de ejecucion del proyecto de reutilizacion.
Todo esto nos muestra el marco teérico de esta politica del
riuso, que se ha ido conformando durante los Gltimos afos,
pero jen qué se diferencian las intervenciones de recu-
peracion a la tradicional restauracion conservatival Esta téc-
nica va dirigida a la recuperacion y reutilizacion adecuada
del patrimonio arquitecténico en gue, como se menciono al
inicio, se caracteriza por la cantidad y dificultad para calcu-
lar el namero de inmuebles que se pretende conservar. Para
la reutilizacion se usan técnicas y maleriales con mucha mas
libertad que en la restauracion, ya que las que usa ésta son
demasiado caras y lentas, por tanto impropias para afrontar
compromisos de la magnitud que requiere el patrimonio
arquitectonico, libertad que se convierle a veces en un
cuchillo de doble filo, y que hace que sus criticos argu-
menten que cada vez existe una mayor analogia entre cémo
se construye lo nuevo y como se reconstruye lo antiguo, al
grado que se corre el riesgo de terminar cayendo en una
exagerada uniformidad. La “recuperacion” seria entonces el
instrumento técnico-operativo que usa la politica de la reuti-
lizacion para intervenir en determinadas zonas. Pero la recu-
peracion facilmente se puede convertir en sindnimo de
renovacion urbana, cuando por ésta se entienda simplemente
el modo de hacer “eficiente” y adecuado un tejido arquitec-
16nico, determinado por una historia rica y compleja, a las
condiciones de la vida modema.

El significado politico y social de la reutilizacion se debe bus-
car en la relacion entre contexto malterial estratificado (el
inmueble) y quien lo reutiliza, entre estructura urbana (resi-
dencia, servicios sociales, espacios pablicos), y habitante de
la ciudad, por lo que algunos especialistas® proponen la
superacion de los procesos de seleccion y segregacion de
categorias y grupos sociales marginados. Asi podemos hablar
de reutilizar como respetar las estructuras existentes, la cul-
tura material estratificada, para no destruir la historia propia,
y negarse asi la posibilidad de construir la actual y propia
identidad social, por lo que el primer paso en la ejecucion de
un proyecto de reutilizacion debe conservar las estructuras,

los espacios, los conjuntos arquitectonicos.
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Para llevar a cabo estos objetivos existe una instrumentacion
que dia a dia va perfeccionandose y que se refiere a varias
fases de poner en marcha una intervencion: del analisis
histérico de los contextos a las nuevas metodologias de le-
vantamiento, de la patologia de los materiales a las técnicas
que frenan la degradacion, a la instrumentacion de una
nueva normatividad. Es decir, hablamos de una estrategia
técnico-operativa visible en la accion de recuperar, y de una

politica social presente en la accion de reutilizar.

CONCLUSIONES

La experiencia acumulada en un pais como ltalia en lo que
a proteccion y conservacion del patrimonio urbano se refiere
es amplisima y cada dia se tiene un mayor conocimiento de
los materiales y procedimientos de construccion que la reuti-
lizacion esta empleando, al grado que existen desde hace
algunos afios revistas que se dedican a publicar los resulla-
dos de pruebas de laboratorio y resultados obtenidos con el
uso de nuevos materiales.”* Toda esta experiencia, unida a la
que por olra parte se ha logrado con diversos “métodos de
intervencion” ya experimentados y otros en proceso, logra
un marco riquisimo de conocimientos que nuestro pais no ha
logrado sacarles provecho. Apenas iniciamos con algunos
instrumentos como los poligonos de actuacion, pero antes
que nada tendremos que detectar aquellas barreras adminis-
trativas que nos han impedido avanzar. El pais esta en crisis,
cierto, y en eslas circunstancias pareceria que todo lo
encaminado al bienestar social queda relegado a segundo
plano, sin embargo sentimos que ademas hay fuerzas que
nos impiden continuar avanzando, y esto es palpable en
nuestros instrumentos legislativos, en los cuales no ha habido
un logro importante sobre el tema de este articulo. Entonces,
las universidades deberan convertirse en los motores que
impulsen este cambio por medio de propuestas surgidas de
un trabajo interdisciplinario. Nuestro pais requiere instru-
mentar una politica similar a la del riuso, para las grandes
intervenciones de recuperacion y scbre todo para aquellos

casos de emergencia, como los de 1985.

2 Carolina Di Biase, “Le ragioni del riuso”, en Riuso e rigualifi-
cazione edilizia negli anni ‘80, op. cit., p. 387.
= Recuperare, Fdilizia, Design, Impianti, Propaganda Editoriale

Grafica, Milan, 1983.



