LA PROBLEMATICA URBANA Y LA CIUDAD DE MEXICO

INTRODUCCION

Histdricamente, a partir de la acumulacion originaria, la ciu-
ddadd ha constituido el dmbito privilegiado para la reproduc-
citin y concentracion de la rgqueza (Ma/Engels, 1978,
requisila para la formacion de los capitales y par ende, de la
conformacion de las clases sociales.

Por esta via la formacion del mercado fue paralela a la de la
consclidacidn del cstado nacidn y al desarrcllo de las con-
cenlraciones urbanas (Hoshawn, 198%). De ello deriva que las
fases mas dinamizas del desarrelle dominante de los princi-
pales paises llamados “centrales” hayan coincidido con o
esplendor de sus principales metrdpaolis. Recuédrdese tan sdlo
Lendres en la época victoriana, Chicage y Mueva York unos
anos despuds, asi como mis recienlemente Los jungn]es ¥
paralclamente Tokio-Osaka, del otro lado del globo terdgueo.
La ciudad por tanta, no es tan sélo la cuna del capitalismo,
es lambién su mas benéfica incubadora, lgualmente, a un
nivel menos abstraclo y por lo tanto més langible, la ciudad
representa ol ambito privilegiado de la concentraciin de
compradares y vendedares, de demandantes solventes y con-
sumidores insaciables,

El ciclo coondmico es mas controlable dentro de sus fronleras
discemibles y la participacion estatal a favor del capital mas
iacilmente justificable y direccionable en el dmbito de las
metropolis.

Ciertamente el desenvolvimiento de la economia de mercado
al producir los beneficios de las economias de aglomeracion
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y urbanas detivadas de |a cercania y concentracidn espacial
de los agentes econtmicos genera también su contrario, las
deseconomias de aglomeracion y urbanas (Richardson, 1987).
Asi s la dialéctica fundamental del desarrolle, segin el pen-
samiento clasico, sin duda ain vigente. Pero similar razona-
miento se deriva de |as leyes fundamentales determinantes de
la reproduccion de los capitales. Asi, palancas fundamentales
de la acumulacion como lo son la concentracion y centrali-
racion, vinculadas a las economias de escala y localizacian,
hoy sahemos muy bien que se tarnan en sus apuesios limi

lando la expansion de la econoimia de mercado, sumiéndola
en verdaderas orisis; siluaciones que no refieran a una pro-
blematica empresarial, sino que hicieron desarrollar al pen-
samiento critico importantisimos avances leordlicos como o
fueron y lo son las categorias del monopolio y la teoria del

imperialismo,

LA CIUDAD ;DEBE TRATARSE COMO

UN PROBLEMA O COMO UNA CULSTION?

Sin duda, la ciudad contemporinea en si misma presenta una
concentracion de problematicas (Castells, 1981): inseguridad,
desemplen, congestitn, pérdida de calidad de vida, deseca-
nomias de aglomeracidn, largos v costosos traslados, hiper-
concentracion y pérdida de identidad, son tan sdlo algunas

manifestaciones de esta situacitn (Mavarra, 1880).

D& aqui jpor qué no tratar consecuentemente a |a ciudad comao

un problema cuando cotidianaments nos percalamos de sus




Simplemente  para llegar a los

permanentes sin razones?
lugares donde realizamos nuestras actividades cotidianas, par
ejemple en la zona aledafia a la Unidad Xochimileo de la
Universidad Auténoma Metropolitana, ohservamos que algu-
nas de las principales avenidas fueron horadadas una y otra
ver para que las grandes cadenas comerciales coma
Liverpoal, Carrefour y mas recientemente Wal-Mart, conta-
ran, una vez inauguradas sus instalaciones, con la infragstruc-
tura necesana dandoles lodas las facilidades para desamollar
sus actividades comerciales y condiciones para especular con
sus emplazamientos privilegiados,

Llama la atencidn que estas obras viales de gran magnitud reinicia-
das y ampliadas repetidas veces por el gobiemo local, se
realizaran a posterior del inicio de la operacion de los men-
cionados hipercomencios, reflejando entonces dos situaciones.
Primera, pomiitides a las cadenas comerciales no responsabi-
lizarse: de sus significativos impactos negativos sobre las comu-
nickaddes aledaiias, lo gue denva finalmente en un coslo social, y
Sepunda, refleja la inexistencia de planeacian urbana alpuna
que previera las exipencias e impactos del emplazamiento de
semejantes Imacio-proyeclos.

Estos ejemplos y muchos mas que podriamaos citar agui proli
ficamente, nos pemilen afimmar que las razones y justifica-
ciones para pensar en la ciudad como un problema o mas bien
como un cdmulo de problemas, son evidentes y madltiples.

Sin embargo, la pregunta relevante es $i esta perspectiva de la

ciudad como cimulo de problemas nos ayuda a compene-

tramas en el conacimicnto de la ciudad y a comprender su
esencia, especialmente cuando deseamos enfocarla desde una
perspectiva crilica. La respucsta ciertamente es negativa,

De esta forma, a parlir de los injcios de o cconomia de menca-
do y, en particular desde su etapa modema, sin duda la forma
correcla de abordar el fendmeno urbano es entendera como
una cuestion (Castells 1981), es decir no sdlo ni principal -
menle como un problema, sino sobre lodo como un relo de
comprension cabal, de adecuacidn al desarmalla autoosus
tentable v finalmente de superacidn aménica a largo plare
de sus contradicciones en concordancia con el terrilorio.

El enfrentar lo urbano sdlo como un problema y no como una

cueslion presenta mas inconvenicntes gue beneficios.

Ciupan DE MEXICO

A panir de las anteriores reflexiones generales podemos
abordar algunos aspectos especificos de la situacion wibana
de nuestra ciudad,

La dindmica de crecimiento del Area metropolitana de la ciu-
dhadd de México (avicm) es cada vez mas acelerada; el censo de
1990 repontd que su poblacidn e de 15 047 685 hahitanies cifra
equivalente al 18.52% de la poblacién total del pais. Ue esla
poblacion, el 0. concentraba el 45.3%. Sin embargo existen
proyecciones de especialistas en las que se prevé gque para o
afio 2010 la poblacidn del DF aumentard en cerca de 800000
habitantes, mientras que la expansion del avcs continuard

hacia los municipics conurbados pudiendo estos municipios
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Megar a wn ndimers de 57, Bl mayor crecimiento del conjunte
de Lo wibie se daria segln eslas proyecciones, en la periferia
metropclilana, con cerca de @ millones de habitantes,
Hablande en 1amines ccondmicos podemos sefalar que ¢
DuF. genera 27.5% del P del pais: al mismo tempa, e aacs
genera un producle equivalente al de tedes las producteos
intermos de los paises centroamericanos o al de Polonia en
los afios recientes. La impotancia ccondmica que tene se
debe, entre olros factores, a la concentracién de la industria
manuiacturera, de servicios ¥ administrativa.
La ciudad de México se encuentra considerada como la
cuarta mas grande del mundo. Esta caraclerislica provoca
rue la dimension de las situaciones de conflico ya inheren-
les a cualguier urbe se tarnen aln mas complejas.
Pasemos a abordar muy esquemalicamente algunos de los
Leras mas indicatives de la problematica de nuestra

metrapoli, para ilustrar lo expuesto con anterionidadd.

ALCUMNOS TEMAS SOBRESALIENTES EN TORNO A

MUESTRA ClUDALD

GORIERNGD ¥ PARTICIPACION CIUDADANA

La estiuctura de administracion y gobiemo de la metrapoli
ha sido ampliamente rebasada desde hace mucho lempo
par la complejidad urbana, econdmica, politica y social de
la metropoli.

La gestion de la ciudad para el mejoramiento del hienestar

de sus habitantes o5 va una tarea gue concieme no solo al
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gobiemao, sine que regquicne un invelucramiento mayor de la
ciudadania. Los grandes retos enfrentados por la metrdpoli
lienen que ser asumides dentre de un marca de coresponsa
bilidad entre gobiemo y sociedad (Gil, 1990, Afortuna
damente el impulso social ha abiedo espacios donde la
padicipacian social ha tenido cabida, por cjemplo:
La creacién en 1991 de la Asamblea de Representantes del
Distrite Federal, érgane legislative lacal con facultades para
la aprobacidn de leyes y reglamentos aplicables al o,
La eleccidn de Consejeros Ciudadanos, organismo comuni-
tario con funciones consultivas o de calaboracion, gue cons-
tituyd un fallida intento por dotar de representatividac v de
vinculacidn inmediala a ciudadanos y auloridad local.
Sin duda el avance mas considerable secundado por la exi-
gencia ciudadana es la pamicipacitn directa en la eleccidn
del jefe de gobiemo de la ciudad de Mésacn a partir de 1997
Estos hechos, eshozados rapidamente nos permiten ver con
todda claridad o grado de concientizacidn que ha tenido la
patrlacion citadina para incidir en la forma en que desea sor
gobemada; sin embargo, todavia habra que buscar mecanis
s innovadores de consulta y paticipacion social, en donde
la ciudadania tenga facultades ejecutivas para que, de mane-
ra conjunta con la auloridad se corresponsabilice en el disefio
de politicas pablicas aplicables a ella.
SERVICIOS URBANOS (DOTACION ¥ DESALD|O DE AGUA)
Como pocos servicios, el agua en su suministio y desalojo,

gjemplifica los relos que en esta materia tiene la mewdpoli. Es
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conacido que el abastecimiento de agua reprosenta un pro-
blema econtmico y social, su desalojo requiere de grandes
esfucrzos para disminuir los problemas de inundaciones v
ambricntales en la ciudad" (Perd, 19u0),
El suministro de agua es un aspeclo fundamental para garanti-
zar la viablilidad del crecimicento futuro de la ciudad.
Asi mismie la dotacian de agua polable es, en orden de impor
tancia, el tercer rubro on L e invierte, mienieas oue ocupa
el vclavo lugar como fuente de ingresos por derechos, lo que
significa apenas un 4% del tolal,
Para el abastecimionto do agua seoreguicren 62 mefseg; existe
ademas la precipitacion gue representa 700 mm de Huvia
media anual que no se aprovechan; para el desalojo via
drenaje, se requiere de una cantidad de recursos similares a
los usados para ol abastecimiento, al cual se agrega una pos-
citom amporlante del agua  precipitada por la luvia.
Adicionalmenle, existe un déficit de 11 m¥/sep.
Pur otre lade, en maleria de ahorros en el desalojo de aguas
resicduales domdsticas, no se da impoitancia a obras y progra-
mas de retencidn vy reciclamiento doméstico, dnicamente s
recicla 10% de las apuas.
De las fuentes de suministro coresponden: 66% al valle de
México, 149 al valle de Lerma y 20% al sistema Cutzamala.
El 97% de la poblacidn del 00 cuenta con tomas domicilia
rias, sin eanbargo, la problematica mas projunda y amplia se
reficie a la distiibucion real del recurso ya que la dotacion es

rauy variable, Asi, mientras que en el poniente de la ciudad

llega a ser de GO0 litrs-habitante-dia, en el ariente, amplias

zonas lienen apenas 20 litros-habitante-dia (Dor 1996).

CONTAMINACIEN AMEIFNTAL
La contaminacion almositrica es 1esultante combinada del
funcionamicnlo de un pargque de aprodmadamente 4 mi-
Henes de vehiculos autormotores, desechos de 30 mil indos
trias, mas de 420 mil toneladas de basura mensuales y produce
por su concentracion espacial, condiciones geopraficas de la
Cuenca de México e inadecuado manejo, graves efectos en la
salud pdblica v en el medio natural: enfomedades cardiovas-
culares v del tracto respiratorio, muete de arboles por lluvia
dcida y escasa regeneracion natural en los bosques (Do, 1996).
El parrafe anterior describe a grandes rasgos |a situacién actual
de la contaminacion en la ciudad, de & se infiere lambién el
caracter econdmica-sacial del problema, pues las solucidnes
a los efectos negativos que ha causado la contaminacion son
costosos y a largo plazo; ya se requiere de inversion en tec-
nologia, en progiamas dirigidos a la poblacion, y/o en la
micdicda de lo posible de soluciones inmediatas y enosu caso,
prevenir problemas relacionados con la salud, lo cual necesi
ta en ocasiones de cambios drasticos en la forma de vida de
los ciudadanos.
La comaminacidn por vehiculos afecta lo social v el asunto se
tarna delicadn, ya que amplios sectores de la poblacidn ponen
en duda las cifras de conlaminanies que se atribuyen a ellos; e

aspecto relativo a las verificaciones y conupcion en los centros
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que las cerifican afeclan el funcionamiento del programa,
lgualmente la agudizacion de los problemas de salud y las dis-
cusicnes oniginadas a partir de estos lemas.

Podemos citar en este punto al transporte colectivo, principal-
mente taxis coleclivos: su costo, las condiciones de las
unidades y la inseguridad de viajar en ellos afecta a la
poblacidn,

CONCENTRACIGN DE EQUIPAMIENTO

Uno de los aspectos mas impactantes de la transformacion
reciente de la metrdpoli se refiere a la lerciarizacion de las
zonas centrales y a la concentracion desequilibrada de
erjuipamiento social; ¢l 44.4% de éste se concentra en tres de
legaciones: Cuauhtémac, Miguel Hidalgo y Benilo Juarez: con-
tradictoriamente, en ellas habila Onicaments el 17% de la
poblaciin de la ciudad. Paralelamente, la zona nororiente:
Azcapotzalco, Custavo A, Madero, Venustiano Carranza,
Iztacaleo e lztapalapa concentra 50.79% de la poblacion y
cuenta con lan s6lo un 20% de los equipamicntos  existentes
(Camarena, 1998).

LA INVASIEN ILEGAL [E TERRENOS

Este problema ocasiona expansion urbana irregular, fend.
meno que, entrie otras cosas, genera costos extracrdinarios en
el larpn plazo, ya que oblipadamente se tendra que dotar de
algin nivel de servicios, equipamiento, etcélera, a terrenos
poco propicios para cllo, caracteristicas comunes de los
asentamientos irmegulares o alejados de zonas urbaniradas.
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El cambio en la distribucidén demografica de la ciudad es otro
de los termas estrechamente vinculado a la problematica ge
neral de la metrépoli y, en paricular el de los asentamientos
irregulares. Asi, dos de las razones de expulsion poblacional
de las zonas centrales de la ciudad, concretamento de las de
legaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,
Venustiano Carranza, Azcapotzalco, lztacalco y Gustavo Al
Madero hacia la periferia, son la terciarizacion y, por ende los
altos costos del suelo, lo gue ocasiona ccupacidn ilegal inclu
so de las dreas de conservacian ecaldgica, calculandose en
aproximadamente cuatro millones de personas la poblacion
total en estos asentamientos,

LIs0s DEL SUELD Y VIVIENDA

La plancacidn actual del uso del suela estd lejos de satisfacer
los requerimientas de la sociedad y la economia de la ciudad,
y esto provoca, antes gue nada, un uso ineficiente del cspacio
urbang.

COORDINACION METROPOLITAMA

Hasta el momento, no ha sido posible cumpliv esta meta; 1os
logros alcanzados no se han consolidado, ejemplo de ello es
el transporte de pasajeros, en €l que si bien se tienen eslable-
cidos los limites de compelencia entre el Estado de México v
el d.f., la coordinacion efectiva del ranspone metropoliano es
mas que raguitica.

PROTECCION CIVIL ¥ PREVENCION DE DESASTRES

La formacién del sistema nacional de proteccion civil en 1986

e5 un avance para la integracidn de una politica pablica a-
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rientada al mancjo de desastres v emergencias colectivas.
Desafomunadamente la preocupacidn por atender algunos
problemas llega cuando son inminentes los desasires o
después de que estos ocurrieron.

Uno de los aspectas mas preoccupantes en este sentido es la

carencia de una astrategia consislenle para intervenic en los

rabajos de reconstruccion; aqui predomina un enfoque con-
centrado en las actividades de rescale y salvamento, Habra
que recuperar las importantes experiencias que ya se han
tenicda y crear un programa aticulador de todas las fases que
intervienen en la dindmica de las emergencias colectivas y los
desastres: planeacién, prevencion, miligacion, rescate, salva-
mento, v trabajos de reconstruceion,

Indudablemente la complejidad de la ciudad es mayor a lo
reflejado por lo brevemenle expueste agui, sin embago, esle
recucnto nos pennile observar la vigencia de las ideas tedri-
cor—generales expresadas al inicio de las presentes notas.
Relteramos nuestra conviccidn de que la ciudad mds que
aparencial cimule de problemas constituye un Ambito con

cenlrade de naturaleza, histona, sociedad, economia, domi-

nacitn politica, aspiraciones humanas -incluida la dimension

afistica—, gestidn, etcétera, pero fundamentalmente la ciu-
dad representa une de los retos mas excilantes para nuestras

sociedades en la transicion al nuevo milenio.
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