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Como resu[t""'_ te' de1 cambio estr Ctural de una
economia basada "n un sector pnmano a ana. mo="

derna basada en sectores __"'__u__nc_:iarlo:__y _t_erqa_r__m,f:

aunado a un _ 3 tibicagior
poblacién dentro del terrfto 'o nauo de'su dis-
persién en el campo ala conc'entracrén de las ¢iu-
dades, desde hace’ cin o'decadas éstas han venido :

expenmentando un; utal cremmaento urbano. Y

la ciudad que protagomza ]os ‘mayores cafnbios en

su estructura y espacio hd: 51d0 Ia zona’ metropoh— :

tana de la mudad de Me)uco (ZMCM) que ha con-

centrado la mayar mversmn mdustrlal de Serwuos'-'_' -

y equnpam|ento somal de.cludades del paTs como: .
parte de una: pahuca de modemlzacion dela”
economia. .Efect_wamente en éste tiempo, la eco-

nomia grad_uatmé-nte--se:--ha_mocl_er:mz_ado a.ﬂﬁque... i
iamentablen{énte 3 costa del at'::a_n_dq.no_,de'inver-— " -
sién en el campo lo que ha' tr:'e'rido.:p.or conse»l___ -

cuencia a masas de mlgrantes _pobres’a
establecerse en Ias mudades ¥ pr|m:|palmente en__

la zmcm que._se ha expandido ' durante cinco -
décadas unas ocho veces de tamao.” La po-
blacién se ha asentado en las penfenas urbanas
que ofrecen 1as iejores alternativas de terrenos a. ... .
los precios més bajos, y son aquellos terrenos de
tenencia ejidal o comunal, cuya transformacion de

uso rural a urbano se discute a continuacion. '

A consecuencia de la concentracion de factores' de produc-
cién y de inversion en infraestructura, las ciudades inducen. a
la distribucién de poblacién en el espacio, que inicialmente es
atraida hadia su zona central, con mayores ventajas de loca-
lizacion, y al saturarse se va desplazando haqa SUs perlfenas
Durante este proceso se van configurando anillos
o contornos intermedios que con'el tiempo tam-
bién se densifican y desplazan la expansidn hacia
nuevas periferias més alejadas. Este es un proce- +

* Este articulo forma parte de la invesﬂgacién'fxpan—.
sién urbana incontrolada de bajos ingresas en @ perjfe-
ra sur de la ciudad de México, patrocinada por el
conacyT por el convenio 211531435,

! Jan Bazant, Proceso de poblamiento metropolitana”,
Disefio y Sociedad, México, uam-Xochimilco, nl’Jm.. 8,
otofio de 1998, pp. 78-90. i

2 Jan Bazant, “Concentracion econdmica y su efecto en
la expansion metropolitana®, Disefio  Sociedad, México,

uam-Xochimilco, nam. 9, invierno de 1998, pp. 78-84.




so continuo que tiene diferentes modalidades,
segin ha sido ampliamente documentado por
diversos estudiosos del tema y a los cuales se hace
referencia en este articulo. Pero, no obstante las
diferentes modalidades, hay una caracteristica
comun vy es que la actual expansion urbana en las
periferias estd condicionada por la tenencia de la
tierra. Por gjemplo, en la década de 1940, el 87%
del desarrollo urbano del Distrito Federal se llevé a
cabo sobre tenenda del suelo privada, que era el
fundo legal y pequenas propiedades alrededor de
la ciudad, en tanto que el restante 13% se dio
sobre terrenos de tenencia comunal y ejidal. En las
décadas que siguieron, el crecimiento de la ciudad
se empezd a canalizar marcadamente sobre las
haciendas expropiadas de la periferia de la ciudad
convertidas en ejidos, que ya en la década de
1970 concentraron 65% del desarrollo urbano y
el restante 35% sobre propiedades particulares.’
Esta tendencia sigui¢ en décadas posteriores, y se
estima que para 1986 en el Distrito Federal la
irregularidad en |a tenencia se presenté en 74.1%

? Marta Schteingart, Los productores def espacio habi-
table: Estado, empresa y sociedad en la ciudad de
Mésxico, México, El Colegio de México, 1989, pp. 58-59.

del suelo urbano, que eran tierras ejidales, comu-
nales y desarrollos habitacionales del gobierno.?

Més aan, en la actualidad la presién de desarrollo urbano es
sobre aquellos terrenos que estdn préximos a la mancha
urbana capitalina pero que alin no han sido desarrollados, de
los cuales 88% son tierras ejidales y comunales y sélo 12%
de los terrenos son de tenendia privada,” lo que ha convertido
enormes extensiones de terreno rural a uso urbano.® De aquf la
necesidad de analizar las caracterfsticas legales
de esta modalidad de tenencia de la tierra, ya
que en el presente y muy probablemente en
décadas por venir, la expansién urbana particu-
larmente de bajos ingresos, seguird ocurriendo
sobre los ejidos y tierras comunales ubicados en
la periferia.

* Alfonso Iracheta {(coord.) Ef suelo urbano, recurso
estratégico para ef desarrolio urbano, México, Universidad
Autonoma del Estado de México, 1984, pp. 56-57.

5 Marta Schteingart, op. cit.

6 Ma. Soledad Cruz Rodriguez, en su tesis doctoral
Propiegad, urbanizacion y la periferia rural en la zona
metropolitana de la ciudad de México, México, unaka,
Facultad de Arquitectura, Division de estudios de pos-
grado e investigacién, (mimeo), 1998, analiza la con-

version urbana del terreno de |a periferia rural.

Faroarare: VIcTor Mufioz
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Antecedentes

Como sabemaos, la configuracion legal del antiguo
régimen agrario fue disefiada para responder a la
problematica de un pals que empezaba un proce-
so de desarrollo industrial y que necesitaba
mecanismos para proteger a una poblacién emi-
nentemente rural. Esto explica porqué el ejido fue
concebido como una unidad cerrada, con dere-
chos muy limitados para los ejidatarios en cuanto
a usos y usufructo de la tierra: se le dioc una pro-
teccién extraordinaria al ejido al declararlo inalie-

nable, imprescriptible e inembargable. En esta

concepcién, el gjido no podia ser objeto de renta
ni sujeto a ningdn tipo de asociaciones, por lo que
el ejidatario tenfa la obligacidn de trabajar directa-
mente la tierra y le estaba prohibido contratar
mano de obra. En esta concepcién, la indefinicion
de derechos entre el nlcleo de poblacién ejidal y
el gjidatario evitaba en muchas ocasiones que.éi
campesinado invirtiera y realizara el esfuerzo nece-
sario para aprovechar el potencial de su tierra.”
Aunque justificable en su etapa inicial, la reali-
dad mostré que este mecanismo protector cred
un modelo rigide que restringi¢ las posibilidades
de financiamiento y capitalizacin, y por ende de

progreso de las actividades agropecuarias y de las’

derramas econdmicas al campesinado que se
quiso beneficiar y proteger. Mas adn, no se pudo
impedir que estas limitaciones dieran origen al
rentismo, que provocd con el tiempo multiples
formas de usufructo parcelario que estaban
fuera de la ley; como tampoco se logré impedir

la degradacion ecolagica en las ciudades ni.la.

pérdida de valiosos recursos naturales como sel-
vas y bosques.®

7 Nicolas E. Ldpez Tamayo, en su tesis doctoral {.é

urbanizacidn periférica. Mercado del suefo y urbani-
zacion en la cudad de Puebla 1970-90, México, Unam,

Facultad de Arguitectura, Division de estudios de pos-

grado e investigacién {mimeo), 1998, analiza el proﬁe—
so de urbanizacién en la periferia y el mercado del
suelo.

¥ Luis Téllez, Nueva legislacion de tierras, bosques y

aguas, México, fcr, 1993, pp. 7 v 8.
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Ante esta situacion, era evidente la necesidad
de renovar el marco juridico del ejido, adecuan-
dolo a las realidades actuales para convertirlo en

_un medio para que el campesinado pudiera me-

jorar sus oportunidades para alcanzar un bienes-
tar economico, que propiciara salir de’ la
marginacién en que habia caido a lo largo de los

afos. Hasta entonces el derecho agrario se cimen= /im0
té en dos grandes pedestales complementarios: el

reparto agrario y el sisterna de tres tipos de tenen-

cia de la tierra. agricola:-la-pequena-propiedad, la -

ejidal y la comunal. Para impulsar una transfor-
macion en las actividades del campesinado, se lle- <
varon a-cabo dos reformas constitucionales a la
legislacién agraria. En la primera, la de 19_9.1_; se
eleve a rango constitucional a la propiedad ej'i_d_al
y comunal, reconociendo tres tipos de uso: tieirras

para asentamientos humanos, _tierr_a_s_pa_ra__i;so_ N

comunitario y tierras parceladas individuales para
fines productives. Es decir, se otorga un recono-
cimienta de la personalidad juridica, autonomia a
la propiéd_ad ejidal y comunal, asl como deé!as
garantias para hacerla equitativa juridicamente
con la pequena propiedad (que es-_p-rf'\iré'da)..

“Nueva concepcion del ejido

El 6 de enero de 1992 se reforma el articul'oéZ?
constitucional, y sé introdujeron los cambios fun-
damentales: 1) suprimir el reparto agrario, ya due
no habfa mds -_tf_e"rr_és que repartir y el reparto con
el tiempo hablfa creado un clima de incertidumn-
bre que"des}ncenti?aba la inversién en el cam.po;
2). se. otorgé_definitividad -a los derechos de los -
ejidatarios sobre sus propiedades; y 3) se gar;an—
tiz¢ constitucionalmente la St_éguridad juridica a la

/ pequena propiedad rural. Con esto se abrid la

posibilidad de que los propietarios pudieran
transformar las diversas tenencias de acuerdo
con su voluntad colectiva y al hacerlo tendrian.

dientemente si seftrat_aba -de pequefios propie-

tarios, gjidatarios o comuneros.”

- :'-i__.lc'%l-'fr'-'atc-igﬁ Vil de._l articulo 27 constitucional su b-

raya la naturaleza social del ejido, al reconocer
expresamente la personalidad juridica del ntdeo

% Luis Téllez, op. cit p.24.







plblica, como si se tratara de un ejidatario, por
un periodo de cinco afos o mas cuando es de
buena fe; o de diez afios cuando la posesién es
de mala fe, es deci, cuando se estsd consciente
de gque fa posesion no es legftima. Esta pres-
cripcién no confiere el dominio pleno, sino sélo el
uso y disfrute de la tierra bajo el régimen ejidal, y
la ley es explicita en no otorgar la posibilidad de
prescribir tierras del asentamiento ejidal.
Restitucién de tierras. La constitucién conserva
al mecanismo de restitucién de tierras (no como
accién de reparto), en el caso de que se atente
ilegalmente contra el ejido (artfculo 43).
Asociacion efidal. Los ejidatarios como personas
fisicas y el ejido como persona moral pueden
entrar en cualquier tipo de sociedad, asodacién o
arreglo contractual para ejercer sus derechos,
como si se tratara de un pequefic propietario o
una sociedad civil o mercantil, mientras actue
dentro de la ley {articulo 50).
Las aguas de ejido. Los sistemas de riego u
otros sistemas de almacenamiento de agua a eji-
dos o ejidatarios que se beneficien de ella
deberan ser de uso comun y en todo caso con-
tribuir con el pago de las tarifas aplicables a la ley
y reglamento en la materia (artfculos 52 al 55).

A continuacién se elabora con mas detalle, el
contenido de la Ley Agraria en materia de las
nuevos tipos de uso de la tierra con tenendia ejidal.

Las tierras del asentamiento humano

Los articulos del 63 al 72 de la ley establecen que
las tierras de asentamiento de los ejidatarios y
avecinados, se ubican bésicamente en la zona de
urbanizacion y su fundo legal, es decir, el 4rea en
que se encuentran sus viviendas e incluye a los
lotes para escuelas, unidad agricola-industrial de
la mujer y la unidad productiva para el desarrollo
integral de la juventud (articulo 63). Su caracteris-
tica principal (artfculo 64) es que son inalienables
(no se pueden vender o transmitir), impres-
criptibles e inembargables (no pueden ser prescri-
tas, dadas en garantia o ejecutadas en un juicio
legal) para asegurar que estas tierras queden fuera
del comercio y se conserven como patrimonio del
ejido. Sin embargo “para la localizacién, deslinde
y fraccionamiento de la zona de urbanizacién y su
reserva para el crecimiento, se requerirad la inter-

vencion de las autoridades municipales correspon-
dientes y se observaran las normas técnicas gue
emita la Secretarfa de Desarrollo Urbano vy
Ecologfa™ (articulo 66). El nucleo de poblacién
podré aportar tierras del asentamiento al munici-
pio o entidad correspondiente para dedicarlas a
los servicios publicos (articulo 64) y definir en
asamblea los [imites urbanos y las zonas de reser-
va de crecimiento (articulo 67) respetando la nor-
matividad mencionada.

Dentro de la zona urbana existen lotes indivi-
duales destinadas a casa habitacién, denomina-
dos solares, que pertenecen en propiedad plena
a sus titulares, cuya “extensién se determinara
por la asamblea, con la participacion del munici-
pio y de conformidad con las leyes aplicables en
materia de fraccionamientos y atendiendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de cada
regién” (articulo 68). Los solares y los lotes desti-

Fotoorafia; VicTar Mufioz
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nados a uso escolar y unidades productivas
(aquellos para asentamientos humanc}s}.: consti-
tuyen la dnica excepcidn de inalterabilidad de las
tierras ejidales.

Las tierras de uso comiin
En sus articulos 73 al 75, la Ley Agraria; define
que las tierras ejidales de uso comun constituyen

el sustento econdmico de la vida de lal comu-

nidad del ejido y estan conformadas por aguellas
tierras gue no hubieran sido especialmente reser-
vadas por la asamblea para el asentamiento de la
poblacién ni sean tierras parceladas (artfculo 73).
Estas tierras son en principio también inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables, excepto
en los casos en gue el nucleo de poblacibn me-

diante la decision de su asamblea defina qué por-

ciones de tierra desea promover y acuerde
transmitir su dominio a sociedades mercantiles o
civiles para que se realice de una inversién pro-
ductiva, en cuyo caso, serd sometida a la E.c:pinic'm
de la Procuradurla Agraria, la cual para evitar
abusas, analizard |a seriedad y viabilidad del pro-
vecto. El notario plblico que formalice la escritura

publica deber cerciorarse que el valor de suscrip-"

cién de las acciones que se vayan a emitir por la
aportacion de las tierras sea por lo menos igual al
precio fijado por la Comision Nacional de Avaltos
o alguna institucién de crédito, con el pfopésito
de que los gjidatarios no sean enganados.!

Las tierras parceladas

Desde la optica del ejido, las tierras pafc’é!’édéé“”“’

son las que han sido divididas y asignadas indi-
vidualmente a los ejidatarios para su uso, idisfrute
y restringida disposicién. Desde un punto de vista
de cada ejidatario, la parcela le corresponde indi-
vidualmente sin dar cuenta a nadie sobre su uso
y disfrute. Como consecuencia de lo anterior, en
sus articulos 76 al 86 la ley dispone una requ-

lacién minima para que el ejidatario haga uso de

sus derechos sin interferencia, aunque fijandoles
un limite. Aparte de usar y disfrutar. de su
parcela, también puede dejar que otros ejidata-
rios, avecinados o terceros la trabajen o utilicen,
mediante aparceria (en la que el gjidatario recibe
una participacién sobre los resultados del apro-

vechamiento a cambio de usar su tierra); aso-
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ciacion (en participacion o cualquier tipo de
sociedad o de éasociacién gque impligue 1
aportacién de los derechos de uso y usufructo,
més no los de propiedad); arrendamiento o
cualquier otro medio no prohibido por la Ley.
Asimismo podré aportar sus derechos de usufruc-

to ala formacién de sociedades tanto mercantiles

coma civiles, En mnguno de estos actos o con-
tratos reqwere autorizacion de la asamblea del

comisariado o de ‘autoridad alguna."”’

Las tierras ejidales en zonas urbanas |

Los articulos 87, 88 y 89 de la Ley Agrari:a,
establecen que cuando los ejidos se encuentrén
ubicados en el drea de crecimiento de un centro
de poblacuﬁn los ntcleos de poblacuén eydal

podréan beneficiarse con la urhanlzauén de sus""

tierras. Eritgdo caso, la |n"c0rporaC|on de tierras
ejidales al desarrollo urbano deberd sujetarse a
las leyes, reglamentos y planes vigentes en maf_e—
ria de asentamientos humanos (articulo 87).

"Queda prohibida la urbanizacién de las tierras
ejidales que se ubiquen en 4reas naturales prote-
gidas, incluyendo zonas de preserva'&ién ecolégi-
¢a de los centros de’ poblac:on (ar’uculo 28).

En toda enajenacmﬁ s ejidales ubj-

cados en las dreas dec!aradas reservadas para |

crecimiento de. un’ «centro de poblacién de con-
formidad con los planes de desarrollo urbano- mu-

___n favor de personas ajenas al ejldo se

: goblemos de 105 estados y municipios estableci-
. do, .por la Ley 'de Asentamientos Humanoszz';_

. Condlusiones -
A partir de 1 992,jfas reformas a la Ley Agraria no

sélo respaldan sino que favorecen a los ejidatarios
y comuneros, para que apravechen el recurso de
sus propiedades' para derivar beneficios eco-
némicos. Existen casos aislados aunque significa-
tivos en los qgue algunos ejidos en el norte del
valle de México, como en el Municipio de
Cuautitlan Izcalli, han logrado consenso comuni-

tario y se han asociado con promotores privados

" Luis Tellez, op. cit, p.51




para crear varias unidades habitacionales, que en
conjunto suman alrededor de 20 000 viviendas de
interés social a realizarse en varios afios,'? dirigi-
das a un mercado de clase media y media baja. El
esguema es bastante sencillo: los ejidatarios
ponen el terreno, los promotores realizan los
proyectos, obtienen los permisos, consiguen el

crédito, y o construyen; al final los ejidatarios

obtienen el pago en especie de un lote urbaniza-
do, lote con vivienda terminada, reparto de utili-
dades, o una combinacion de ellas. Aunque se
toma algunos ahos llegar a acuerdos con ejidata-
rios, el esquema legal funciona'® pero es muy
lento, y el proceso de negociaciones hay que
repetirlo cada vez desde el inicio con cada nuevo

grupo de ejidatarios. Resulta evidente que el obje-

tivo de estas promociones habitacionales es
derivar utilidades atendiendo la demanda de

vivienda de un segmento medio del mercado
urbano; pero con este esquema de asociacion en

participacion dificiimente se pueden llevar a cabo

centros habitacionales orientados hacia la deman-

da de vivienda de la poblacion mayoritaria ‘de
bajos ingresos que la necesita y que no tiene los

recursos suficientes para pagarla. Asi es que para;

la poblacion de bajos ingresos, su Unica opcién de
asentamiento seguird siendo la de comprar"iiega[-
mente un lote en algun ejido de la periferia,

Si bien antes de la reforma, la venta de lotes
ejidales era ilegal y anticonstitucional, conlas
reformas de 1992 la lotificacion de parcelas eji-
dales es legal siempre y cuando sea aprohada
por la asamblea y cumpla con la normatividad
de desarrollo urbano. Pero de acuerdo con lo
observado en la investigacién de campo,' la
instrumentacién y operacién de esta ley, tam-
bién resulta de compleja, tanto por el dificil con-
senso comunitario que se requiere para llevar a

" Entrevista con el Dr. Fernando Green. .

" Sobre el proceso de desincorporacién de tierra ejidal
urbana, véase Francisco Covarrubias Gaitan et al,
Programa de reincorporacion de terrencs gjidales a
proyectos de Vivienda y desarrolfo urbano, México,
unen, Facuitad de Arguitectura, Division de estudios de
posgrado e investigacion, Especializaciones en vivienda

y valuacion inmebiliaria, 1995.

cabo proyectos con inversion privada dentro de

los ejidos, como por los enormes recursos @

administrativos para darles tramite y seguimien-
to legal. De aqui que en la practica, la mayorfa
de los gjidatarios y comuneros siguen lotifican-
do y vendiendo lotes ilegalmente, claramente
infringiendo el articulo 87 de la Ley Agraria al
carecer_de autorizaciones oficiales para el frac-
cionamiento de sus terrenos. Del mismo modo
infringen el articulo 88 de la misma ley, al loti-
ficar y vender las parcelas ubicadas dentro de
dreas de conservacion ecolégica, a la que co-
rresponde por ejemplo, gran parte de la perife-
ria sur de la zmcm. Esta lotificacion atomizada
de las parcelas agricolas da por resuitado un

desarrollo urbang irregular y muy disperso que
obliga posteriormente al gobierno local a requ--

larizar la posesién de los lotes,' y'a estructurar
construyendo - vialidades y redes de infra-

estructura, todo lo cual por ley deberfan hacerlo

los .mismos ejidatarios’y comuneros que |otifi-

~caron. Mds aun, en el proceso de regularizacion
“de’la tenentia ilegal, se expropian los terrenos
ejidales lotificados y vendides, adicionalmente

se indemniza a los ejidatarios: v a los nuevos
probietafios _QUe ya habfan ‘pagado sus otes a
Ios'éjidat'ar'io_s', tienén quevolver a pagar su lote
escriturado a Corett'®,

Por ‘esta poderosa razon economica, la ex-
pansion urbana se sigue dando incontrolada-
mente sobre las periferias urbanas, ya que ios

" igase Jan Bazant, Autaconstruccion de vivienda po-
pular, México, Trillas, 1992, <

"% Sobre procesos de regularizacion, véase Elias A.
Huamaén, Politicas de regularizacion y acceso popular al
suelo urbano, México, El Colegio Mexiguense, (Avances

de Investigacidn, ndm. 1), 1998; y sabre regularizacion

de ejidos, véase Andrea Canc Asperd, La regularizacién

de la tenencia de la tierra en colonias asentadas en gji-
dos, 1982-88, Tesis de maestria; México, El Colegio de
México, ctoou, {mimeo). T

'% Antonio Azuela, “Corporativismo y privatizacion en
la regularizacién de la tenencia de la tierra”, en Daniel
Hiernaux y Tomas Frangois {comps.) Cambios econc-
micos y periferia de las grandes ciudades. El caso de la

ciudad de Meéxico, México, IFal-Uan-x, p. 83.
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ejidatarios y comuneros ganan con la venta de los

lotes y adicionalmente con la indemnizacién que
les paga Corett; sin costarles ni un centavo la loti-
ficacién (ni proyectos, permisos, derechos de
conexién a redes), ni la comercializacion y
traslacion de dominia, ni el equipamien{&p, ni las

redes de infraestructura; no pagan iﬁf:rpuesto

sobre la renta ni impuesto predial; entonges-el.-

gobierno local (con dinero de los contribuye;‘qtes
y endeudamiento) tiene que absorber el costo de

regularizacién y dotacién de infraestructura, sin,
que les carguen coste alguno a los ejidatarios hi

reciban la sancién penal correspondiente.
Finalmente, vale la pena comentar la impor-
tancia que tienen las reservas territoriales en

torno a las ciudades, ya que podrian contribira. .

ordenar territorialmente la expansion urba

la ciudad. Las pocas reservas territorial :
existen en algunas ciudades del pafs provig_éné’in de
ejidos expropiados. Las reservas apareclé T
islas en medio de ejidos agricolas, y t[en_'en feo) ;
objeto proporcionar tierra barata para:el des

rrollo urbano, usualmente estan destifial
equipamiento y proyectos habitacionaie_g__:l_d: ba
costo. El gobierno normalmente cede la ,_r'esérva a
algun organisma oficial de vivienda, que desa-
rrolla el proyecto e incorpora servicios, y los eji-

datarios avecindados se benefician de la plusvaha-

del desarrollo e inician la lotificacién de sus
propias parcelas. En este sentido, el desarrollo de
la reserva territorial aislada se vuelve detonador

de una expansién urbana incontrolada de zonas_ .

despobladas. La expropiacién para reservas terri-
toriales se realiza generalmente sobre tierras
baldfas o de baja productividad de las periferias;
y no obstante su bajo valor, es comun encontrar
resistencia a la expropiacion de ejidos, en parte
porque los ejidatarios solamente reciben la in-
demnizacién que marca la ley, y dejan de ganar

con la venta ilegal de sus parcelas; y en parte por....

|a justificada razén de que con la expropiacion se
les despoja la tierra, que les fue adjudicada como
parte de una reforma agraria.

Es innegable la relevancia que tiene el territo-
rio en el desarrollo urbano y en la conservacion
del ambiente. También resulta evidente que ha
sido la misma tenencia ejidal y comunal la que

propicié la expansién urbana incontrolada hacia

58

'expa sidn |nc0ntro|ada es eievad simo,
“tam _en Jo'es &l de la dotacion de servicios a un

““NG"§e puede soslayar la neces;dad,_d_e planificar la
- w.gxpansion urbana en las periferias para que la uti-

sobre todo tenga menor impacto sobre el am-

sobre el problema y su consens

‘més simple, ordenada.y.regular de.la lotificacion.

_ndm. 26, verano de 1998, pp. 4-17.

las periferias con la consecuente degradacién del
ambiente. De aqul que de mantener el cédigo
agrario vigente y de prevalecer las criticas condi-
ciones econdmicas para la poblacién de bajos
ingresos, probablemente continuaran las tenden-
cias de expansién urbana y deterioro ambiental
de manera similar como hasta ahora, sin ningtn

-control-o-regulacién-agraria, urbana o-ambiental:

Este proceso ilegal de ocupacién territorial es
“permitido” (aunque no autorizado) oficial—

mente, y pareciera ser una valvula de escape

-social ante la incapacidad del sistema de generar
'éférfga____legal de tierra para grupos de bajos ingre-

rte de una politica distributiva
en que se procura tierra barata a los necesitados

s0s; 0 hien-ser

.y se Jes. submd;an los:servicios.y. el equ:pamiento

amentablemente 2l costo ambiental de _

7 como

desarrollo urbano caético y disperso Por o tanto ..

izacion del suelo sea mas racional, sea mas efi-,
iente el sistema de redes de/infraestructuray

nciencia sodial

voluntad politica, con la que sea posiple’
mover las reformas pertinentes a las leyes agraria,

urbana y ambiental, para hacerlas congrue'hie;s
entre sf, a manera gue hagan viable una practica

“irregular” en los terrenos aptos para ! uso':,"._
urbano; e impidan la lotificacién en terrenos con W,

valor ambiental. Por otro lado, hay que tener pre- R

sente que una alternativa importante sigue sien-

do la de constituir grandes reservas territoriales
en las periferias, que en este caso podrian ser
s6lo sobre zonas estratégicas, para buscar reégl,_q__r_____ e
a corto plazo alguna expansién urbana incontro- .. ...
lada como para preservar el ambiente mas vul-
nerable de las perrfenas

! Jan Bazant, “Impacto de la expansidn urbana, sobfe

el medio ambiente”, En Sintesis, México, uam-x, afio 9,
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